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CONCLUSIONES

INTRODUCCION

FEACEM Castilla-La Mancha,
Asociacion de Centros Especiales
de Empleo de Iniciativa
Social promovido la Jornada
Compra Publica Responsable.
Mecanismos legales y buenas
practicas para la inclusion
sociolaboral el 24 de marzo de
2025 en Toledo, financiada por la
Junta de Comunidades de Castilla-
La Manchay el Servicio Publico de
Empleo Estatal, con los objetivos
de sensibilizar e incentivar de la
reserva en los procedimientos de
contratacion del sector publico,
segun la disposicion adicional
42 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, Ley 9/2017 de 8 de noviembre, y de difundir los efectos sociales positivos de la
contratacion publica responsable en la insercion sociolaboral de las personas con discapacidad
y/0 en riesgo de exclusion social. Convocando a cerca 170 personas entre responsables politicos
y empleados publicos gestores de procedimientos de contratacion del sector publico, gerentes
y mandos intermedios de las empresas de insercion (El) y de centros especiales de empleo de
iniciativa social (CEEIS).

En el encuentro se abordd la contratacion o compra publicay su gestion como motor de inclusion
laboral de personas con discapacidad y/o en riesgo de exclusién social, y se analizé el impacto que
tiene la reserva de contratos publicos y su aplicacion en beneficio de estas personas.

La jornada se estructur6 en torno a cuatro mesas redondas, cada una enfocada en un aspecto
clave de la contratacion o compra publica responsable:

1. Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion, en la que se exploro el funcionamiento
y el papel de estas entidades dentro de la contratacion publica, destacando su papel como
proveedores de la administracion publica.

2. Reserva Legal de Contratos Publicos: se discutieron los mecanismos necesarios para la
aplicacion efectiva de la reserva legal en la contratacion publica.

3. Efectos de la contratacion publica responsable: se presentaron experiencias personales
reales de insercion sociolaboral por la adjudicacion de contratos reservados de personas
con discapacidad y/o en riesgo de exclusion.

4. Buenas practicas de contratacionreservadade las administraciones publicas: se compartieron
las experiencias de los procedimientos de contratos reservados por las administraciones
intervinientes y la evaluacion en el funcionamiento y calidad de los servicios prestados.

El evento fue clausurado por la Directora General de Auténomos, Trabajo y Economia Social,
Ana Maria Carmona, acompanada del presidente de FEACEM CLM Pedro Saez, el presidente de
Economia Social de Castilla-La Mancha, Juan Miguel del Real y el delegado de Iberdrola en Castilla-
La Mancha, Javier Nicolas.

Este manual recoge las conclusiones y aprendizajes obtenidos a lo largo de un dia dedicado
a analizar el impacto de la reserva de contratos publicos a centros especiales de empleo de
iniciativa social y a empresas de insercion, y su aplicacién en beneficio del empleo de personas
con discapacidad y/o en riesgo de exclusion social.

FEACEM 3
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INAUGURACION

La inauguracion corrid
a cargo del presidente
de FEACEM Castilla-La
Mancha, Pedro Saez
Cruz, la presidenta de
CERMI CLM, Cristina
Gomez Palomo, el
presidente de FAEDE],
Rafael Ldpez Garcia, el
presidente de FEACEM
nacional, Daniel Anibal
Garcia y la secretaria
general de la Consejeria
de Hacienda, AAPPy
Transformacion Digital,
Macarena Saiz Ramos.

UANIEL ANIBAL cancin

En sus intervenciones resaltaron los aspectos que se tienen en cuenta para impulsar la reserva
de contratos del sector publico, un elemento crucial para la inclusién laboral de personas con
discapacidad y/o en riesgo de exclusion social. El sistema de apoyo a estos colectivos es amplio
y debe cubrir todas las facetas de la vida, siendo el empleo y la participacion en la actividad
econdmica, fundamental. Pero para ello, los presupuestos generales de las administraciones
publicas juegan un papel importantisimo.

El presupuesto del Gobierno de Espaia esta cerca de los 700.000 millones de euros, generando
mas del 45% de la actividad econémica del pais. A nivel regional, los ultimos presupuestos afo 2025
ascienden a 12.700 millones de euros, con una partida de 1.500 millones destinada a la contratacion
publica. Desde principios de los 2000, en Europa se percibidé que la compra publica tiene un potencial
que va mas alla de cubrir las necesidades administrativas. Es crucial para colectivos de personas con
discapacidad y en riesgo de exclusion social, este potencial es significativo. Se comenzé a regular en
las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23 y 2014/24, y se incorporo al ordenamiento
juridico nacional en la Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017 de 8 de noviembre.

En Castilla-La Mancha, se comenz6 antes que a nivel nacional con la reserva, con la Ley 7/2014
de Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 52 reserva de contratos a
centros especiales de empleo. Esto ha permitido que la compra publica responsable ofrezca una
atencidn prioritaria y una reserva de mercado a entidades como centros especiales de empleo de
iniciativa social y empresas de insercion.

Este apoyo es esencial, ya que las tasas de paro en estos colectivos casi duplican las generales.
La colaboracion con la Consejeria de Hacienda, AAPP y Transformacion Digital, CERMI CLM,
FEACEM CLM y ASEIRCAM ha sido fundamental para avanzar en este camino.

Aunque queda mucho por hacer, se ha comenzado a instaurar esta practica en los 6érganos de
contratacion, no solo de la JCCM, sino también en colaboracion con la Federacion de Municipios y
Provincia de Castilla-La Mancha (FEMPCLM), en diputaciones y municipios de Castilla-La Mancha
porque aun hay mucha pedagogia por hacer.

Por eso, el que todas las partes implicadas se sienten a debatir sobre como avanzar, es no solo
un éxito, sino un sintoma de que se camina en la misma direccion, y esto va a permitir mejorar
las tasas de empleabilidad y calidad de vida de las personas con discapacidad y en riesgo de
exclusion, contribuyendo a hacer una mejor sociedad.

FEACEM -
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FRANCISCD JAVIER ORTEGA
SANTAMARIA

Responsible de Emplan y Formacion, CEE AFAERS

CEEIS y EI: qué son y como funcionan, dimensiones y potenciales servicios que ofrecen
a la Administracion Publica

* Moderada por: Daniel Anibal Garcia. Presidente de FEACEM.

* Elena Pérez Cayuela. Secretaria Junta Directiva FEACEM CLM.

* Mar Gonzalez Rodriguez. Presidenta de ASEIRCAM.

* Daniel Collado Collado. Gerente Plena Inclusion CLM.

* Francisco Javier Ortega Santamaria. Responsable de Empleo y Formacion, CEE AFAEPS.

Durante la enriquecedora primera mesa de trabajo de lajornada se expuso lo que es un Centro Especial
de Empleo de Iniciativa Social (CEEIS) y las Empresas de Insercién (El), abordando el funcionamiento y
el impacto de estos en el mercado laboral y su papel como proveedores de la administracion publica.

éQué es una EI?

Las Empresas de Insercion son empresas al uso (S.L., Cooperativas, Sociedades Laborales) cuya
peculiaridad es que el objetivo fundamental es facilitar la incorporacion de personas en situacion o riesgo
de exclusion al mercado laboral ordinario, manteniendo las mismas condiciones y precios que las empresas
ordinarias, la reserva de contratos afiade un factor social. Durante un tiempo de tres afos los trabajadores
se estan formando en la actividad que desempefia la empresa, periodo maximo que pueden estar.

Los datos de las El en Castilla-La Mancha, son:

« Las Empresas de Insercion en Castilla-La Mancha son diez.

« Estan presentes en todas las provincias, excepto Cuenca.

« Actuan en los sectores de hosteleria, confeccion industrial, lavanderias, jardineria, limpieza,
recuperacion y tiendas.

+ Los promotores de las El deben ser entidades sociales que velen por el objeto social de la empresa,
que es la inclusion laboral personas en riesgo de exclusion, segun lo regula la ley 44/2007
recogiendo que, al menos, el 51% de la empresa esté participada por una entidad social.

« En Castilla-La Mancha, los promotores de las El son Caritas, Asociacion Entre Todos, Llanero

Solidario, ASCEM y AMIAB.
FEACEM 5
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Las Empresas de Insercion (El) son entidades que buscan promover la inclusion social y laboral
de personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad o exclusion. Estas empresas tienen
como objetivo principal facilitar la integracion de personas con dificultades para acceder al
mercado laboral, como pueden ser personas con discapacidades, desempleados de larga duracion,
inmigrantes, o aquellos que han salido de situaciones de riesgo social.

Las caracteristicas principales de las empresas de insercion son:

1. Objetivo Social: Aunque operan en sectores economicos y pueden generar beneficios, su propdsito
principal es la insercion laboral y social de sus trabajadores.

2. Formacion y Capacitacion: Suelen ofrecer formacion y acompanamiento a los empleados para
mejorar sus habilidades y competencias, facilitando asi su integracion en el mercado laboral.

3. Economia Social: Muchas de estas empresas se enmarcan en la economia social, lo que significa
que priorizan el bienestar de las personas sobre el beneficio econémico.

4. Colaboracion con Entidades Sociales: Suelen colaborar con organizaciones no gubernamentales,
instituciones publicas y otras entidades que trabajan en la inclusion social.

5. Actividades Diversas: Pueden operar en una variedad de sectores, desde la agricultura y la
produccion hasta servicios como la limpieza, la jardineria, hosteleria, etc)

Las empresas de insercion son, junto a los CEEIS, una herramienta eficaz para combatir la exclusion
social y promover la igualdad de oportunidades en el ambito laboral.

éQue es un CEEIS?

Los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social son empresas de economia social que se crearon
y regularon ya en 1982 con la Ley de Integracion Social de las Personas con Discapacidad. Su objetivo
es generar empleo de calidad y promover la inclusion social y laboral de las personas con discapacidad.
Sus requisitos, Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
articulo 43.4:

+ Al menos el 70% de su plantilla debe estar formada por personas con discapacidad igual o superior
al 33%.

+ Promovidos por entidades reconocidas del ambito la discapacidad sin animo de lucro o de economia
social en un 51% minimo.

« Reinvertir el 100% de sus beneficios en la mejora de oportunidades laborales y competitividad.

Es importante destacar las peculiaridades de los centros especiales de empleo, asi como las unidades
de apoyo y capacitacion que son fundamentales, dando una dimensién mas social, a parte de la laboral.

En el ano 2023, habia 98 CEE y tan solo 3 de ellos, eran promovidos por entidades que trabajan con
personas con enfermedad mental. Igualmente hay que senalar los datos de la encuesta de empleo de las
PDC del afo 2023, donde de cada 100 personas edad de trabajar, 81 que estaban en desempleo tenian
enfermedad mental. El empleo de calidad es fundamental para el proceso de recuperacion de personas
con enfermedad mental. Fomentando la formacion y capacitacion.

FEACEM .
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Los datos de los CEEIS en Castilla-La Mancha, son:

+ Los centros especiales de empleo de iniciativa social son 29, ofreciendo unos datos de empleo
de 3129 personas trabajadoras, a 31 de diciembre de 2024.

+ Sus actividades son diversas, como ejemplo entre otras estan las de lavanderia, limpieza,
conserjeria, actividades con cabida en las reservas de contratos, pero por qué no considerar
abrir el abanico de CPV en las actividades a reservar.

« Zonas de presencia, la provincia con menos implantacion es Cuenca, y las que mas Guadalajara
y Albacete.

Tanto EI como CEEIS, contribuyen a la riqueza de la region con su actividad, devolviendo parte de lo
recibido a la administracion través de los impuestos y las cotizaciones a la seguridad social.

Todos son proveedores de la administracion y empresas terceras de la economia, dando un servicio
de calidad.

Las empresas de insercidon y los CEEIS no solo generan empleo, sino que también contribuyen
econdmicamente a la sociedad, demostrando ser una inversion social.

1. Formacion, consultoria, empleo

2. Adaptacion del trabajo: Las tareas y el entorno laboral se adaptan a las capacidades de cada
persona, permitiendo un desempeno efectivo segun sus habilidades.

3. Ofrecen servicios a empresas, emprendedores, entidades sociales y demandantes de empleo
con algun tipo de discapacidad y en riesgo de exclusion haciendo de intermediarios entre el
demandante de empleo y el puesto de trabajo.

4. Formacion y orientacion: Proporcionan formacion profesional y orientacion laboral para ayudar a
los trabajadores a mejorar sus competencias y, eventualmente, conseguir empleo en el mercado
laboral ordinario.

5. Apoyo continuo: Ofrecen un sistema de apoyo a los trabajadores, que puede incluir
asesoramiento, seguimiento y la posibilidad de contar con profesionales que los acompanen
en su proceso de insercion.

6. Promocion de la inclusion: Fomentan la inclusion social y laboral de las personas con
discapacidad, promoviendo su autonomia e independencia.

Inclusion laboral de personas con discapacidad en zonas rurales

Se reconoce la necesidad de enfocar esfuerzos y recursos en mejorar las oportunidades laborales para
personas con discapacidad, especialmente en areas rurales como Cuenca.

« Cuenca enfrenta dificultades especificas debido a la despoblacion y dispersion geografica, lo
que afecta la inclusién laboral de personas con discapacidad, por lo que es necesario que las
administraciones publicas pongan un mayor foco en las areas rurales y despobladas.

+ Segun el INE, en 2023, el 6,2% de la poblacion espafiola tenia reconocida oficialmente una
discapacidad.

+ Solo el 35,5% de estas personas estaban activas laboralmente, con una tasa de empleo del 28,5%

y una tasa de paro del 19,2%.
FEACEM 7
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Diferenciacion y autenticidad de los CEEIS y El frente a empresas fraudulentas

Se reconoce la necesidad de enfocar esfuerzos y recursos en mejorar las oportunidades laborales y se
destaca la importancia de la reinversion del 100% de los beneficios en los propios centros de iniciativa
social y de las El, y se pide vigilancia para evitar fraudes.

+ Laley de contratos del sector publico, ley 9 de 2017, reserva, solo, para los CEIS y EI.

« Existen practicas fraudulentas donde centros privados se disfrazan de sociales para obtener
beneficios.

« Es necesario identificar y denunciar las malas practicas ante la administracion.

+ Elecosistema de apoyos en los centros de iniciativa social es un valor afadido que no se encuentra
en centros privados.

+ Las empresas de insercion también reinvierten sus beneficios y deben rendir cuentas a la
administracion.

+ EI90% de los clientes de las empresas de insercion provienen del sector privado.

CONCLUSIONES

1. Combatir la exclusion social. Las empresas de insercion son, junto a los CEEIS, una herramienta
eficaz para combatir la exclusion social y promover la igualdad de oportunidades en el ambito
laboral.

2. Generacion de riqueza en el territorio. Tanto El como CEEIS, contribuyen a la riqueza de la region
con su actividad, devolviendo parte de lo recibido a la administracion través de los impuestos y
las cotizaciones a la seguridad social.

3. Proveedores de la administracion y empresas terceras. Todos son proveedores de la
administracion y empresas terceras de la economia, dando un servicio de calidad.

4. La persona, el centro. Es la persona el centro sobre lo que pivota toda actividad de los CEEIS y
de las El.

5. Datos oficiales de desempleo de personas con discapacidad. Segun el INE, en 2023, el 6,2% de
la poblacion espanola tenia reconocida oficialmente una discapacidad. Solo el 35,5% de estas
personas estaban activas laboralmente, con una tasa de empleo del 28,5% y una tasa de paro
del 19,2%. Donde el 81% de las personas con enfermedad mental estan desempleadas.

6. Dificultad en las zonas rurales. La despoblacion y dispersion geografica de algunas zonas
rurales afecta a la inclusion laboral de personas con discapacidad, por lo que es necesario que
las administraciones publicas pongan un mayor foco en estas zonas.

7. Eliminar las practicas fraudulentas. Existe un riesgo de que las practicas fraudulentas de centros

privados con animo de lucro continden sin una adecuada vigilancia y control por parte de la
Administracion, lo que podria socavar la confianza en las instituciones y programas sociales.

FEACEM 8
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MESA 2

‘ I ' MUK
CASTILLA-LA MANCHA

DESDE EL PUN
VISTA Jedd

JURISPRUDENCIAL
¢HAQUEDADO
ASENTADO EL Tipo
DE ENTIDAD sociaL

QUE TIENE AC 4
wmomcoican | LARESERVA DE 0 A ¥
CTRINA TaRC CONTRATOS? |

Reserva legal de contratos publicos: Mecanismos para su aplicacion y control.

* Moderada por: Macarena Saiz Ramos. Secretaria General de Hacienda, A.A.P.P y Transformacidn
Digital.

* Maria Serrano Lopez. Jefa de area. Oficina Central de Contratacion de la JCCM.

» Jesus Serrano Chacon. Jefe de Servicio de contratacion electronica y registros de la JCCM.

* Antonio Garcia Blanco. Coordinador Servicios Generales y Suministros del SESCAM.

* Begona Fernandez Ruiz. Vocal asesora de la Direccion General de Contratacion y Servicios del
Ayuntamiento de Madrid.

En esta mesa de debate se sostuvo el valor y la importancia de trabajar conjuntamente todos los
actores intervinientes en la reserva legal de contratos para mejorar dichas adjudicaciones por parte de
las administraciones publicas a los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y Empresas de
Insercion, para continuar promoviendo la inclusion social y laboral.

Se destaco la normativa en Castilla-La Mancha que establece un porcentaje de reserva del 10% para
contratos publicos reservados, habiendo sido pioneros en este tipo de contratos. Concretamente, en
Castilla-La Mancha, en la ley de presupuestos de 2016, se establecidé por primera vez la obligacion de
reservar la participacion en los procedimientos de adjudicacion de contratos de servicios, suministros a
centros especiales de empleo de iniciativa social y empresas de insercion. Ese minimo inicial fue del 6%,
que en 2018 se incremento al 8%, y dos anos después, en 2020 se elevé al 10%, convirtiéndose la region
en una de las primeras en alcanzar este nivel de compromiso, junto con Castillay Ledn.

15 millones de euros a contratos publicos desde el Gobierno regional

Desde 2016 se han destinado 15 millones de euros a contratos publicos reservados dirigidos a estos
centros especiales de empleo y empresas de insercidn, principalmente en sectores como la limpieza de
edificios, mantenimiento de zonas verdes, lavanderia, restauracion y servicios auxiliares. Y en 2024, la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha adjudicado un total de 52 contratos por un importe de
3,3 millones de euros, con el objetivo de seguir aumentando estas cifras en los préximos anos.

FEACEM 9
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CIFRAS ANO 2024
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Novedades en el nuevo decreto de contratacion publica

Se avanzo por parte de la Secretaria General de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion
Digital, Macarena Saiz, que el Gobierno regional prepara parafinales de aiio un nuevo decreto de Contratacion
Publica para ampliar su alcance, que incluira por primera vez un capitulo exclusivo sobre contratacion
reservada, siguiendo las recomendaciones de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacion (OIReScon) de Espaiia, con el principal objetivo de mejorar la planificacién y participacion de
los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social o Empresas de Insercion, en los contratos publicos
del sector publico regional, y la ampliacion de los CPV de actividades reservadas, asi como su aplicacion a
todo el sector publico integrado en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Destac6 como la Administracion regional es el principal motor econémico de Castilla-La Mancha en

este tipo de contratacion, haciendo referencia a que representa el 25% por ciento del PIB autonémico,
con todo lo que significa en generacion de riqueza y empleo.
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Jornada de Compra Publica Responsable: Mecanismos legales y buenas practicas para la inclusion sociolaboral.

Retos pendientes

Los expertos coincidieron en sefalar que los principales retos para las entidades publicas incluyen la
planificacién de reservas, la formacion del personal y la coordinacién entre oferta y demanda.

Ademas, se concluy6 que la falta de formalizacion y registro adecuado de los contratos reservados
es un obstaculo significativo, que requiere sensibilizacidon y ajustes en los sistemas de informacién
administrativa, asi como la necesidad de abordar mediante consultas preliminares y una planificacion
adecuada otros riesgos como el problema de la subrogacion contractual y el temor a que los contratos
queden desiertos.

Seguimiento y Evaluacion de la Reserva de Contratos

Por su parte, el Jefe de Servicio de contratacion electrénica y registros de la JCCM, Jesus Serrano
Chacédn senald que la calidad del dato es crucial para evaluar el cumplimiento de la reserva de contratos,
con la necesidad de mejorar los sistemas de informacion y la transparencia.

En este sentido, desde la JCCM el seguimiento de la contratacion reservada se realiza mediante
cuadros de mando que permiten un monitoreo continuo y detallado de los contratos y su cumplimiento,
ya que la comision de seguimiento y la emision de informes anuales son esenciales para garantizar el
cumplimiento y la mejora continua en la contratacion reservada.

Informe PICOS, anualidad 2024

RESERVADO '\PICOS

6,87 mll.l.€ 3-34 m||.|.€ Seleccionar Anualidad Gt
Objetivo a reservar Adjudicado 0% 486 % 100 % 2024 U
Quién contrata A quién se contrata

10 milL €

P &

ral de

En qué se contrata Qué Se contrata

2020/000307 Contrato de servicios, prestacion del servicio de lavanderia de las Residencias de Ma
Cuba y de Vasco Niafiez de Balboa, Albacete, LCnr\trgm Reservado DA 4% LCSP)

2021/001511 Contrato del servicio de lavanderia en el Complejo Residencial para persanas con Di

Guadiana, en Ciudad Real (Rvado a Centros Especiales Empleo de Iniciativa Social Dy
15 mille 2023/001245 Contratacion basada en acuerdo marco servicio de impieza ecoldgica edificios Fabr
la Cuba 27- y Edificio Casa Perona - C/ Feria 7 - en Albacete
I

2021/004090 Servicio mantenimiento jardines RM Paseo de la Cuba

2023/011437 Servicio de limpieza ecoldgica y retirada selectiva de residuos del edificio sede de la
Administracidn Regional, limpieza de cristales de centros dependientes de la Consej
Administraciones Piblicas y Transformacién Digital en Toledo y zonas exterores del

%0 mill€
Servicio de Servicios de Servicios de  Servicios  Servicios de Servicios de

limpieza de mantenim... lavanderiay auxiliaresy restauraci.. recogiday
Total

edificios  y conserva.. planchado conserjeria cateringy ... transporte

Por su parte, la vocal asesora de la Direccion General de Contratacion y Servicios del Ayuntamiento de
Madrid, Begoia Fernandez Ruiz, puso el acento en senalar que la jurisprudencia actual limita la reserva a
Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social, a la espera de una sentencia definitiva en casacion del
Tribunal Supremo, que zanjara definitivamente esta cuestion, considerando Unicamente que los CEEIS y
las El son las unicas entidades que pueden acceder a dicha reserva.
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ROARC 100/2018 13 SENTENCIA DEL AUTO
de 13 de agosto TRIBUNAL ADMISION 2 de
Comeiderando 36 EUROPEO DE Octubre de 2023
onsiaeranao
- JUSTICIA DE LA
ARTICULOS 18,1y 20
TIPO DE ENTIDAD DIRECTIVA2014/24 | [UNIONEUROPEA | SENTEFICIA
6 de octubre de 2021. | | TRIBUNAL

UE de contratos del

SOCIALACCESO A aectorpiliice. Asunto c-598/2019 | | SUPREMO

EMPRESAS SOCIALES } PREVISTAEN 3

RESERVA DE no definicién univoca Los ;.\sta_dos miembros | | MESES
uegen imponer
CO N TRA TOS: enla b fequisitos gdicionales = Organo

; jurisdiccional
. i trib .
ITER PROCESAL i | | SSar s remitente

debera examinar

derecho espafiol de contratos, objetivos de p0| itica
: corresponde al legisiodor interno % Ia conformidad
Hay que atender al contenido de la LCSP, ARy Canctaios social y Ia!boraﬂ que t
No parecen ajustarse las “de iniciativa operadores econdmicos esta persigue. con estos
mercantil’ ala D.FINAL 14% art 43.4 TR Ley st i principios de la
i 1 Tl 8l engan por o Vo principal ia a s i
e ey | |t | | Losreauistosae || normaiva
Hemoarstse o part-icip;ada. ’ de Iqs personas discapacitadas o enumera el art. 20 no nacional
it i Corens son taxativos. controvertida en
+  En tramitacion parlamentaria L0
LEY DE ECONOMIA SOCIAL 03/2025 5TSJ Pais Vasco, de fecha 26 de mayo de 2022, Reserva de el ]Itigm
contratos a centros especiales de empleo de iniciativa principal.
social (DA 4* LCSP] la regulacidn nacional provoca efectos

desproporcionados, cuanto perjudiciales a los principios de
la contratacion. Iniciativa empresarial

También abordé los principales retos estratégicos y operativos a los que se enfrentan las entidades
publicas al planificar e implementar la reserva de contratos en el marco de la contratacion publica. Su
intervencion se centro, entre otros aspectos, en dos cuestiones de especial relevancia: qué entidades
sociales pueden acceder a esta reserva y la seguridad juridica asociada a dicho acceso.

¢Que entidades sociales pueden acceder a la reserva de contratos?

La normativa vigente establece con claridad qué entidades sociales pueden optar a la contratacion
reservada. Destacé especialmente a:

* Centros especiales de empleo de iniciativa social (CEEIS)

* Empresas de insercion

Estas entidades son las contempladas en el articulo 77 de la Ley de Contratos del Sector Piblico
(LCSP), que regula expresamente la posibilidad de reservar ciertos contratos publicos a favor de estos
operadores economicos con fines sociales. Asimismo, hizo mencion indirecta a lo previsto en el articulo
130, que contempla la reserva de contratos en el ambito de servicios sociales, culturales y sanitarios
para determinadas entidades sin animo de lucro.
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CENTREMOS EL DEBATE: DE EXCLUSION SOCIAL
(_'QUE ENTIDADES « AL MENOS 50% DE PERSONAL EN EXCLUSION
SOCIALES PUEDEN « EN ESPANA MAS DE 150 ENTIDADES (GUIA

ACCEDER A LA RESERVA FAEDEI 2024)

« LEY 44/2007, de 13 de diciembre, para la Regulacion
2.
DE CONTRATOS: del Régimen de las Empresas de Insercién

ﬂ + EMPRESAS DE INSERCION: PERSONAS EN RIESGO

C.E E INICIATIVA SOCIAL
26 FEBRERO +  PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CONTRATO LIMITADO A EMPRESAS + AL MENOS 70% DE PERSONAL con una reduccién 33 por ciento
DE INSERCION y A CEE DE INICIATIVA de su capacidad laboral DISCAPACIDAD
SOCIAL DA 4 LCSP +  SIN ANIMO DE LUCRO
DF 142 LCSP + Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre; calificados y
registrados conforme al Real Decreto 2273/1985

Decreto 41/2022 de 24 de mayo Registro CEE CL-M

ARTICULO 20 DIRECTIVA 2014/24 DE

- ‘ * C.EEINICIATIVA SOCIAL/ INICIATIVA EMPRESARIAL

Para facilitar su identificacion, se planted una solucion practica: que las propias entidades sociales
mantengan actualizadas sus webs con los CPVs (Cédigos de la nomenclatura comiin de contratos)
a los que pueden acceder, especialmente los del anexo IV de la LCSP, evitando asi que los 6rganos
de contratacion tengan que examinar el objeto social completo de cada entidad para determinar su
idoneidad.

También insistié en la necesidad de correlacion entre la oferta social y la demanda publica, de modo
que la planificacion de la reserva responda a las capacidades reales del ecosistema de la economia
social. Para ello, es esencial que las administraciones conozcan con precision qué servicios pueden
ofrecer estas entidades.

Seguridad juridica en el acceso a la reserva

También se destaco |la importancia de garantizar seguridad juridica tanto a las entidades sociales
como a los organos de contratacion.

En el contexto existen desigualdades interpretativas entre administraciones y dificultades practicas
que obstaculizan la aplicacion efectiva de la reserva. La ausencia de registros claros, la falta de criterios
homogéneos y la escasa formacion especifica son obstaculos que ponen en riesgo tanto la eficacia de
la reserva como su legitimidad.

En este sentido, la ponente defendié una planificacion institucional coherente, basada en el principio
de predictibilidad contractual recogido en el articulo 28.4 de la LCSP. Asimismo, abogo por la realizacion
de consultas preliminares de mercado (art. 115) que permitan evaluar con antelacién:

+ Laidoneidad de reservar un determinado contrato.

+ Laidentificacion precisa de la necesidad publica.

+ La modulacion adecuada de la reserva.
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SEGURIDAD
JURIDICA SOBRE
ENTIDAD SOCIAL

ACCESO A RESERVA
DE CONTRATOS:
“SUB IUDICE”

CONCLUSIONES BASICAS:

Son mayaoritarios sino unanimes los
pronunciamientos que avalan la transposicion
efectuada en la disposicion adicional 4* de la
LCSP y gue le otorgan plena legalidad a la
limitacién de los contratos reservados solo
para Centros Especiales de Empleo de
Iniciativa Social.

sResoluciones
*Resoluciones 860/2018 914/2018
. 237/2020 v 440/2020 ,573/2020,
1298/2020, 102772023 12472024
del TACRC,

=Resoluciones 266/2018, 202/2018
,195/2018, 196/2018, 197/2018, 1
98/2018 y 199/2018 del TCATALAN
C3P.

*Resoluciones 100/2018 v 130/201

8 35/2019, 172/2021, 5/2022 del
DARC Euskadi.

sResoluciones
1917/2021,451/2019, 431/3021
£626/2023 TARC Madrid
=Resoluciones 270/2020 TACP
Canarias

*Rescluciones 108/2018 55/2021
TARCYL

Informes

sinforme 19/2018 1IC de 17 de
julio Aragdn, reserva sin acuerdo
gobierno. Informe 4/2020 de 18 de
1a JCCA de Canarias.
Informe 15/2020, de 27 de
noviembre, de la JCCA de la

*CONCLUSIONES

«La limitacion de los contratos
reservados exclusivamente a
aguellos CEE que sean de
iniciativa social es plenamente
respetuosa y conforme con el
espiritu y al tenar de la
directiva,»

#=El requisito de que estos CEE
han de ser de iniciativa social
redunda en la proteccion de
las politicas a favor de la
irtegracion y el derecho al
trabajo de las personas con
discapacidad.»

«E| criterio reiteradamente
sostenido es que la disposicicn
adicional cuarta de la LCSP1Y
es conforme con el derecho de
la UE v, en particular, con el
articulo 20 de la Directiva
201424/ UE, gue se traspone a
nuestro ordenamiento»

SENTENCIA DEL TRIBUNAL
EUROPEO DE JUSTICIA DE
LA UNION EUROPEA 6 DE
OCTUBRE DE 2021.

Establece que :

«ala Directiva 2014/24 no se
opone a gue un Estado
miembro imponga requisitos
adicionales a los enunciados en
dicha disposicion, excluyendo
asf de los procedimientos de
adjudicacion de contratos
piiblicos reservados a
determinados operadores
econdmicos que cumplan los
requisitos establecidos en
dicha disposiciony.

Senald la importancia de elaborar una memoria economica realista, que contemple el convenio
colectivo aplicable y los precios de mercado, a fin de evitar contratos desiertos por falta de viabilidad
econdmica.

En la fase de ejecucion, propuso fortalecer la coordinacion institucional entre los responsables del
contrato y los técnicos de acompanamiento sociolaboral de las entidades sociales, lo cual es clave para
prevenir incidencias que puedan derivar en resoluciones contractuales anticipadas.

Finalmente, subrayo la utilidad de implementar herramientas de seguimiento cuantitativo y cualitativo,
como las comisiones de seguimiento mixtas (administracion y entidades sociales), que permitan evaluar
y ampliar progresivamente el alcance de la reserva.

Antonio Garcia Blanco, coordinador Servicios Generales y Suministros del SESCAM, compartio su
experiencia desde la perspectiva del SESCAM, identificando obstaculos como la falta de formalizacion
en el registro de contratos y el temor a que queden desiertos. Y senalando como sus homdlogos que la
sensibilizacién y la planificacion son cruciales para superar obstaculos y convertirlos en oportunidades,
especialmente en areas con altadespoblacion. Se podriaincluiren los expedientes uninforme sociolaboral
de los efectos de contratacion reservada.

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN CASTILLA-LA MANCHA

¢Como se implementa la reserva legal de contratos en Castilla-La Mancha?

La reserva legal de contratos en Castilla-La Mancha se implementa como una herramienta que
permite que ciertos contratos publicos sean adjudicados exclusivamente a Centros Especiales

de Empleo de Iniciativa Social y Empresas de Insercion. Esto favorece el acceso al mercado y la
inclusion social y laboral de personas con discapacidad y en riesgo de exclusion social.
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¢Cuales son los criterios para seleccionar contratos reservados en Castilla-La Mancha?

En Castilla-La Mancha, los criterios para seleccionar contratos reservados incluyen la idoneidad
de reservar una determinada necesidad publica, la identificacion de esa necesidad y la modulacion
de la reserva. Ademas, se considera necesario realizar consultas preliminares de mercado para
obtener la informacién necesaria que permita evaluar estos criterios. La planificaciéon anual por
parte del 6rgano de contratacion también es un factor clave en este proceso.

¢Como se determina la idoneidad de reservar una necesidad publica?

La idoneidad de reservar una necesidad publica se determina mediante la evaluacion de varios
factores, incluyendo la planificacion anual por parte del érgano de contratacion y la realizacion
de consultas preliminares de mercado. Estas consultas, conforme al articulo 115, proporcionan la
informacion necesaria para evaluar si es adecuado reservar una necesidad especifica. Ademas, se
considera la identificacion clara de la necesidad publica y como se puede modular la reserva para
cumplir con los objetivos de contratacion reservada.

¢Como se modula la reserva para cumplir objetivos especificos?

La modulacion de la reserva para cumplir objetivos especificos implica ajustar la reserva de
contratos de acuerdo con las necesidades identificadas y los criterios de idoneidad. Esto incluye la
planificacién anual por parte del 6rgano de contratacion, la realizacion de consultas preliminares
de mercado para obtener informacion relevante, y la coordinacién entre las partes involucradas
para asegurar que la reserva se alinee con los objetivos de inclusion social y laboral. Ademas, se
requiere una formacion e informacion adecuadas para los responsables de la contratacion publica.

CONCLUSIONES

1. Falta de coordinacion y planificacion: La falta de coordinacion adecuada entre las entidades
publicas y el ecosistema de economia social puede afectar negativamente los objetivos de
cohesion social y el cumplimiento del porcentaje de reserva.

2. Incumplimiento del porcentaje de reserva: Existe el riesgo de no cumplir con el 10% de contratos
reservados debido a ampliaciones recientes que incrementan el presupuesto de licitacion, lo
que requiere ajustes en la planificacion.

3. Obstaculos en la ejecucion: La elaboracion de la memoria econdmica y la coordinacion
institucional son desafios que pueden complicar la ejecucion efectiva de los contratos
reservados.

4. Miedo a contratos desiertos: El temor a que los contratos queden desiertos debido a la
complejidad y el tiempo que lleva preparar un expediente puede ser una barrera significativa.

5. Problemas de sensibilizacion: La falta de sensibilizacion adecuada puede dificultar el
cumplimiento de los requisitos normativos y éticos de los contratos reservados.

6. Complejidad en la subrogacion: La subrogacion en estos contratos es un tema complejo que,
aunque salvable, requiere atencion cuidadosa para evitar complicaciones.
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MESA 3

Experiencias reales de los centros especiales de empleo y las Empresas de Insercion y
casos de éxito.

* Moderador: Francisco José Martinez Sanchez. Director de Empleo, Fundacion ASLA.
* David Martinez Alcala. Trabajador Fundacion ASLA.

* Alicia Larios Navarro. Trabajadora Fundacion CADISLA.

* Rocio Gonzalez Navarro. Trabajadora CEE AFAEPS.

* Silvia Garcia Martin. Trabajadora Grupo AMIAB Servicios Integrados.

* Almudena Garcia Lanciano. Trabajadora empresa de insercion Integra Todos.

El moderador puso de relieve en la mesa laimportancia de la celebracion de estas jornadas, una de las
primeras de estas caracteristicas que concitaron a los diferentes grupos de interés, siendo estratégico y
fundamental que continuen llevandose a cabo.

Tambiéninsto a los responsables de contratacion sobre laimportancia de llevar a cabo esta obligacion
legal, que no por imperativa deja de tener en su punto algido la ayuda que las personas con especiales
dificultades de insercidén necesitan para poner en valor su valia y compromiso con la sociedad para
hacerla mas justa e igualitaria.

En la mesa se escucharon no solo testimonios reales y emotivos, sino también una evidencia clara del
impacto real que tienen las politicas publicas cuando se disefian pensando en la inclusion.

Leccion de superacion, dignidad y de derechos

Las personas con discapacidad o enriesgo de exclusion que compartieron sus experiencias ofrecieron
una leccion de superacion, pero también de dignidad y de derechos. Cada historia relatada mostré cémo
los contratos reservados a Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social (CEEIS) y Empresas de
Insercion no son solo una via para acceder a un puesto de trabajo, sino una herramienta transformadora
que permite construir proyectos de vida auténomos y sostenibles a lo largo del tiempo.

Necesidad de preparar los entornos laborales

Una de las conclusiones mas potentes de esta mesa es que la inclusién no es un acto de caridad, sino
de justicia social, y que para que esa justicia se traduzca en realidades concretas es necesario seguir
apostando por modelos de contratacion publica responsable. Pero no basta con reservar contratos: es
fundamental que los entornos laborales estén preparados, que se proporcionen los apoyos necesarios y
que se valore el talento de estas personas desde una perspectiva de igualdad.

El talento de las personas se encuentra en todos los ambitos y situaciones que atraviesa cada individuo
a lo largo de la vida, tengan o no discapacidad o se encuentren en una situacion de vulnerabilidad, en
este sentido, es razonable apostar por los talentos que podemos encontrar en diferentes situaciones y
condiciones de las personas.

Enriquecimiento de las plantillas bidireccional
También fue muy evidente que el impacto no es unidireccional, sino bidireccional: las empresas, entidades

publicas y equipos de trabajo que apuestan por la diversidad se ven enriquecidos, no solo en términos
humanos, sino también en eficiencia, compromiso y cohesion.
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Experiencia de ALMUDENA GARCIA LANCIANO en la empresa de insercion Integra Todos.
Contrato reservado.

Limpieza de edificios y espacios publicos.
Ayuntamiento de Riopar (Albacete).
Adjudicatario, Integra Todos.

Su puesto de trabajo es pedn de limpieza.

Llego a Integra Todos a través de los servicios sociales, este trabajo segun sus palabras “ha mejorado
mi autonomia y situacién econoémica gracias a este trabajo". Recibié una formacion previa, curso de
limpieza de superficie y otro de carretillero.

F R e Lo LA T L)

CADISLA

Almudena Garcia Lancian

B Trabojodora de Integra
Todos i3

Fla  asEiRCamM®. a;_ ~‘ - ]
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Experiencia de ROCIO GONZALEZ NAVARRO en CEE AFAEPS
Contrato reservado.

Servicio de alimentacion para los pacientes de la unidad de salud mental.
Diputacion de Albacete.

Adjudicatario, AFAEPS.
Puesto de trabajo desempenado ayudante de cocina.

Ha encontrado en AFAES un apoyo integral que le ha permitido mejorar su calidad de vida y su
integracion laboral.

Destaco que hace anos las oportunidades de trabajo para personas con discapacidad eran mucho
mas limitadas debido a reticencias o falta de conocimiento sobre sus capacidades. Sin embargo,
reconoce que actualmente las empresas y administraciones estan mas involucradas en la integracion y
ampliacion de politicas de inclusion, aunque aun queda mucho por hacer.

También apunté que muchas veces las normativas y cuotas no se cumplen y que la mayoria del
empleo para personas con discapacidad se da a través de Centros Especiales de Empleo y no del sector
publico. A pesar de los avances, considera que todavia hay un largo camino por recorrer.
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DAVID MARTINEZ ALCALA, trabajador de Fundacién ASLA

Contrato reservado.
Servicio de conserjeria en centros socioculturales de Albacete y sus pedanias.
Ayuntamiento de Albacete.

Adjudicatario, Fundacion ASLA.

David comenz6 trabajando en la Fundacion ASLA, y con la ayuda de este CEE aprobd una oposicion de
la JCCM, actualmente es auxiliar administrativo en la delegacién de Agricultura en Albacete. Comenzar
a trabajar en Fundacion Asla ASLA “me ha podido permitir vivir con dignidad y esto para mi es una
situacion nueva, diferente, volver a mi casa y sentirme pleno y realizado".

CASTLLA LAy
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SILVIA GARCIA MARTIN, trabajadora Grupo AMIAB Servicios Integrados

Contrato reservado.
Servicio de explotacion operativa de la central de comunicaciones (CORE) del CPEIS de Toledo.
Diputacion de Toledo.

Adjudicatario, Grupo AMIAB Servicios Integrados.

SilviaGarciaMartinestrabajadoradel servicio de explotacion operativadela Central de Comunicaciones
CORE del Consorcio de Bomberos de Toledo, y su experiencia se centra en el ambito de las emergencias.
Lleva trabajando desde 2003, lo que la ha posicionado como una profesional con una trayectoria extensa
en este campo. Silvia destaca la importancia de trabajar en un entorno inclusivo que se adapta a las
necesidades de las personas, permitiéndoles demostrar sus capacidades. Ella valoro6 las adaptaciones
de puesto como algo muy necesario, especialmente en determinados casos.

Silvia también expuso una evolucion en la contratacion de personas con discapacidad a través de
contratos reservados a lo largo de sus 20 afios de experiencia, aunque especificé que estos cambios no

son suficientes.
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Alicia lleva trabajando en este puesto de trabajo desde el afio 2016, es conserje en el Centro de la
Juventud, donde ayuda también en la organizacion de la diversa programacion que se desarrolla en
ese centro, asi como en las inscripciones, ofrece informacion, gestiona ayudas, archiva, encuaderna y

Jornada de Compra Publica Responsable: Mecanismos legales y buenas practicas para la inclusion sociolaboral.

ALICIA LARIOS NAVARRO. Trabajadora Fundacion CADISLA

Contrato reservado.
Servicio de conserjeria de Departamentos Municipales de Servicios Sociales y
Centro de la Mujer, y de Servicios Educativos, Juventud e Infancia.
Ayuntamiento de Tomelloso.

Adjudicatario, Fundacion Cadisla.

fotocopia.

Plenamente realizada y capaz en su puesto de trabajo, Alicia afirmé que la discapacidad no es un
impedimento para realizar un trabajo “siempre que esté adaptado a nuestras capacidades. Ademas,

contribuimos a generar un mejor clima laboral y diverso”.

Pidié mayor nimero de contratos por parte de la administracion publica para poder demostrar que la
discapacidad no esta refida con la profesionalidad y puso en valor el apoyo de la Fundacién CADISLA

que la ha permitido en todo momento adaptarse a su puesto de trabajo y desarrollarlo con dignidad.

CONCLUSIONES

1.

El valor de las personas con discapacidad a la empresa. Las personas con discapacidad aportan
empatia y dedicacion en el entorno laboral.

. Mas educacion sobre inclusion. Es necesario concienciar desde la infancia sobre la inclusion de

personas con discapacidad.

. El papel de los CEIS y El en las personas. Los CEEIS y El son fundamentales para su desarrollo

personal y profesional.

. Ampliacion de contratos reservados. Necesidad de aumentar las oportunidades de contratos

para centros especiales de empleo en diversas areas profesionales, lo cual sigue sin resolverse
y requiere una estrategia clara para su implementacion.

. Necesidad de una estrategia clara. Desarrollar estrategias para que la administracion publica

lidere el cambio hacia un mercado laboral inclusivo, ya que los detalles de estas estrategias no
estan claros y necesitan ser definidos.

. Riesgo de incumplimiento. Existe un riesgo significativo de que las normativas y cuotas de

empleo para personas con discapacidad no se cumplan adecuadamente, lo que podria afectar
negativamente la inclusion laboral de este grupo.
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Jornada de Compra Publica Responsable: Mecanismos legales y buenas practicas para la inclusiéon sociolaboral.

JAVIEN DLEMUU wIEE

in Publica Respontable

Buenas practicas de contratacion de las administraciones publicas

+ Moderador: Javier Blanco Diez. Foro de la Contratacion Publica Responsable.

+ Vicente Monteagudo Carcel. Jefe del Servicio de Contratacion Administrativa. Gerencia Atencién
Integrada de Albacete. SESCAM.

+ Angel Galan Toledo. Gerente del Consorcio Provincial de Extincién de Incendios y Salvamento.
Diputacion de Toledo.

 Javier Navarro Muelas. Alcalde de Ayuntamiento de Tomelloso (Ciudad Real).

* Pedro Miguel Peralta Lopez. Secretario del Ayuntamiento de Ridpar (Albacete)

En esta mesa compartieron su experiencia los representantes de diversas administraciones publicas
contratantes, evaluando el funcionamiento y calidad de los servicios prestados a través de la reserva de
contratos que actualmente se estan ejecutando, los principales escoyos en la aplicacion, asi como la
importancia de la formacién conocimiento y sensibilidad de los técnicos responsables.

Consorcio Provincial de Extincion de Incendios y Salvamento. Diputacion de Toledo

Actualmente tienen adjudicado el Servicio de explotacion operativa de la central de comunicaciones
(CORE), que incluye en la actualidad 10 puestos de trabajo de operadores con algun tipo de discapacidad
en su Central de Comunicaciones.

El valor estimado de este contrato es de aproximadamente 300.000 euros. Este contrato reservado
tiene criterios sociales de adjudicacion, resultando que el precio pondera un 60 % y el resto de criterios
un 40 %.

Desde la experiencia se explico como se ha integrado exitosamente el centro especial de empleo
adjudicatario en la gestion, beneficiando tanto al servicio como a la integracién sociolaboral.

Se expuso la necesidad de desarrollar un plan detallado para que las administraciones locales
establezcan sus propios porcentajes de reserva, asegurando siempre el cumplimiento de la Ley de
Contratos y se inst6 a identificar posibles riesgos en la implementacion de contratos reservados, como
la falta de proveedores adecuados o la resistencia interna, y desarrollar estrategias para mitigarlos.
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Durante la reflexion se anim6 a otras administraciones a implementar contratos reservados de
manera efectiva, la necesidad de apelar a la sensibilidad y concienciacion de la importancia de dar
oportunidades de empleo a las personas con discapacidad y lo importante que es para ellas crear un
clima de autoestima.

Ayuntamiento de Riopar (Albacete)

Es el ejemplo de codmo un ayuntamiento pequeno en medios técnicos y personales ha sido capaz de
sacar adelante un contrato reservado, Limpieza de edificios y espacios publicos.

El secretario del Ayuntamiento de Ridpar (Albacete) hizo hincapié en el desconocimiento que de
manera generalizada se tiene la Disposicion Adicional Cuarta de la ley de Contratos, referida a la reserva
de contratos. Una cuestidon que es necesaria escalar y que debe permitir, no solo empatizar con las
personas con discapacidad, sino conocer la labor de los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa
Social y Empresas de Insercion.

Este es el caso de, si se quiere se puede, solo es necesario que exista voluntad politica y conocimiento
por parte de los técnicos.

Ayuntamiento de Tomelloso (Ciudad Real

Servicio de Conserjeria de los Departamentos Municipales de Servicios Sociales y Centro de la Mujer,
y de Servicios Educativos, Juventud e Infancia.

El alcalde de Tomelloso, hablé de la importancia de que un responsable politico dé respuesta al
requerimiento constitucional de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y de la
importancia de la reserva como medio para cumplir con este objetivo.

La contratacion publica responsable también responde a otros objetivos como impulsar la economia
social posibilitando a los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y las Empresas de Insercion
participar en la reserva.

Resalto la buena ejecucion de este contrato reservado y la eficiencia de la utilizacion de los recursos
publicos, ya que estos son utilizados para cumplir distintos objetivos al menor coste. La experiencia
arroja la “grandisima” relacion calidad-precio del contrato de conserjeria, ademas de elevar el buen clima
laboral que se disfruta y la alta motivacion con la que se desempena el puesto de trabajo.

CONCLUSIONES:

1. Lugares especificos de encuentro para promover la reserva. Se defendié tener lugares de
encuentro entre las administraciones publicas y las entidades sociales para impulsar la reserva
de contratos.

2. Aspectos esenciales para la contratacion publica responsable. La contratacion publica
responsable debe integrar aspectos sociales y economicos, y las administraciones tienen
la flexibilidad de establecer sus propios porcentajes de reserva, siempre asegurando la
transparencia y la competencia.

3. Satisfaccion con el resultado de los contratos adjudicados. Todos los ponentes resaltaron
la satisfaccion generalizada con los servicios y contratos reservados que sus entidades han
licitado y el éxito en la obtencion de los objetivos que persiguen los mismos.
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Jornada de Compra Publica Responsable: Mecanismos legales y buenas practicas para la inclusion sociolaboral.

CLAUSURA

En la clausura participaron
el presidente de FEACEM CLM,
Pedro Saez Cruz, la directora
general de Auténomos,
Trabajo y Economia Social,
Ana Maria Carmona Duque, el
presidente de Economia Social
de CLM, Juan Miguel del Real,
y el delegado institucional
de Iberdrola en Castilla-La
Mancha, Javier Nicolas Gomez.

Fue un momento importante
para la familia de la Economia
Social en Castilla-La Mancha,
estando  representado  un
modelo econémico que prioriza
a las personas y el interés
colectivo sobre el animo de
lucro, con una asistencia de
mas de 170 profesionales.

De ahi la importancia que la Jornada de Compra Publica Responsable girase en como mejorar
este tipo de contratos. Detras de ello estan los principios y valores de la Economia Social que
prima a la persona para, no solo generar un input econémico, sino valor social a una comunidad
al completo. Esta fue la clave del debate, buscando la diferenciacion entre los CEEIS y las El del
resto de empresas. “En ningin momento hemos buscado que sean contratos privilegiados, sino
reservados por una cuestién de principios"”, concluyé Pedro Saez Cruz.

Estas empresas no buscan el lucro legitimo de sus accionistas, sino el de la inclusion de sus
empleados en una sociedad mas justa e igualitaria.

El foro fue aprovechado para continuar uniendo esfuerzos en la misma direccioén y lograr que
la Economia Social sea mas visible y se conozca mas por parte de la sociedad. Como presidente
de la Economia Social en la Comunidad Autonoma, Juan Miguel del Real, senald que en la region
hay 4.000 empresas que generan 24.000 puestos de trabajo directos, bien como trabajadores por
cuenta ajena o bien como socios de trabajo de las cooperativas. Estamos hablando de 175.000
familias en Castilla-La Mancha.

También la directora general de Autonomos, Trabajo y Economia Social, Ana Maria Carmona
Duque, agradeciéo a FEACEM CLM trabajar alineada al compromiso con la igualdad y con la
inclusion en Castilla-La Mancha, que es el compromiso de la Direccién y del Gobierno regional
con el desarrollo social y laboral de las personas mas vulnerables. Ana Maria Carmona destaco
los trabajos emprendidos desde la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo en el afio
2023 aprobando una Estrategia de Economia Social donde se promueve incentivar medidas de
discriminacion positiva a favor de los colectivos mas desfavorecidos. Las medidas dirigidas al
mantenimiento de puestos de trabajo han crecido, segun indicé Carmona, practicamente un 140%
en los centros de empleo y un 145% en inversion.

Siendo conscientes que queda mucho trabajo por hacer, muchas cosas que mejorar, el camino
se debe hacer de la mano entre los CEEIS, las El y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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Compra Publica Responsable
Mecanismos legales y buenas practicas para la
inclusién sociolaboral

El objetivo de este compendio de conclusiones es analizar el debate
llevado a cabo el 24 de marzo de 2025 en Toledo en el que intervinieron los
actores principales y responsables de la inclusion sociolaboral de personas
con discapacidad a través de los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa
Social (CEEIS) y de las Empresas de Insercién (El) de Castilla-La Mancha.

En ellas participaron mas de 170 profesionales de la administracion publica,
Junta de Comunidades, SESCAM, diputaciones y ayuntamientos, como
instituciones encargadas de llevar a cabo los procesos de contratacién
publica de este tipo de contratos reservados, siendo un hito en el sector
para continuar avanzando. Trabajadores de los CEEIS, El, y casos de éxitos
llevados a cabo desde estas entidades y las empresas contratantes
tuvieron voz para continuar recorriendo un camino, en el que adn hay
mucho por conquistar por una sociedad mas justa e igualitaria en derechos
y obligaciones.

Sensibilizar e incentivar la reserva en los procedimientos de contratacion
del sector publico, segun la disposicién adicional 4* de la Ley de Contratos
del Sector Publico, ley 9/2017 de 8 de noviembre y difundir los efectos
sociales positivos de la contrataciéon publica responsable en la insercién
sociolaboral de las personas con discapacidad y/o en riesgo de exclusién
social, fueron el objetivo de este encuentro, cuyas conclusiones se reflejan
en esta edicién.
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